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Korte samenvatting

Deze studie biedt op basis van literatuuronderaugikht in de omvang en aard van voortijdig
schoolverlaten in Nederland, alsook in de privateraatschappelijke kosten die hiermee
gepaard gaan. Voortijdig schoolverlaten leidt tetktere arbeidsmarktperspectieven voor
jongeren en kan tot hogere kosten leiden voor desbeving, bijvoorbeeld in termen van
hogere criminaliteit en sociale uikeringen. Of Nederlandse beleid bijdraagt aan een
vermindering van voortijdig schoolverlaten is riekend. Uit de buitenlandse empirische
literatuur blijkt dat het voortijdig schoolverlatéan afnemen door positieve financiéle prikkels
voor leerlingen, leraren of scholen. Ook zijn piesit resultaten gevonden van intensieve
projecten waarin individuele mentoren (coaches) wggewezen aan risicoleerlingen, specifiek
gericht op de sociale ontwikkeling. De kenmerken gHectieve buitenlandse interventies
kunnen als uitgangspunt dienen voor het ontwerpkaasrijke beleidsexperimenten in
Nederland. Tenslotte schetst deze studie een njlkdggti voor evaluerend onderzoek van een
belangrijk Nederlands beleidsinstrument, te weteRNC-functie, op basis van een natuurlijk

experiment.

Steekwoorden: voortijdig schoolverlaten, beleidéeatie, lerend beleid

Abstract

This study gives insight into the magnitude andireabf the problem of dropping out from
school in the Netherlands, as well as the privatesocial costs. Early school-leaving worsens
one’s labour-market perspectives and may causehigists for society, for example in terms
of increased crime or public expenditures on sog&fare. So far, it is not known whether
Dutch dropout-prevention policies contribute teduction of school dropout. The empirical
literature shows that dropout can be reduced bitipedinancial incentives for students,
teachers or schools. A couple of intensive andagustl mentoring programs targeted on the
social development of students at risk have alsugr to be effective. The characteristics of
successful foreign interventions can serve asrdrgggoint for the design of effective policy
experiments in the Netherlands. Finally, this doeatrsketches an opportunity for an
evaluation of an important Dutch policy instrumbased on a natural experiment.

Key words: early school-leaving, policy evaluatienjdence-based policy design

A comprehensive summary is available from www.cpb.n
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Ten geleide

Voortijdig schoolverlaten (vsv) wordt algemeen besond als één van de grote problemen van
het huidige Nederlandse onderwijs. De bezorgdhedd woortijdig schoolverlaten is gebaseerd
op de mogelijke nadelige consequenties met bengkikit de kansen op de arbeidsmarkt en
geringe maatschappelijke participatie. Dit ondekzoeht zich ten eerste op het in kaart
brengen van de omvang en aard van voortijdig seleoalten in Nederland aan de hand van de
beschikbare literatuur. Hier blijkt in beleidsdissies geen eenduidig beeld van te bestaan.
Voorts tracht dit onderzoek inzicht te verschaifede private en maatschappelijke kosten die
gepaard kunnen gaan met voortijdig schoolverladslaatste geeft deze studie een overzicht
van de beschikbare buitenlandse empirie omtreatedff vsv-beleid, en schetst tevens een
mogelijkheid voor evaluerend onderzoek van eennpgiik Nederlands vsv-instrument.

Het onderzoek is begeleid door een klankbordgr@ege dank gaat uit naar Inge de Wolf
(Inspectie van het Onderwijs), Edwin Paardekoop®niéterie van Economische Zaken),
Corina den Broeder, Sander Franzel (beiden mimst@an Financién), Peter van IJsselmuiden
(ministerie van OCW), Marlene Reijnen, Jan Guer@siden ministerie van LNV), Loes van
Tilborg (Sardes), en Lex Herweijer (SCP) voor hanstructieve inbreng in de klankbordgroep.
Daarnaast zij dank verschuldigd aan Loes van TgbWfander van Es (beiden Sardes), Peter
Vrancken en Peter van IJsselmuiden (beiden mirgstain OCW) voor hun waardevolle
inbreng tijdens persoonlijke gesprekken gedurerd@hderzoek. Ook bedanken we Professor
Robert Haveman (University of Wisconsin - Madiseadr zijn bijdragen aan de discussie met
betrekking tot de effecten van onderwijs op crirtited. Maik Suurland (CFI) wordt bedankt
voor het aanleveren van gegevens over ESF/vsveiabsHet onderzoek is verricht door Marc
van der Steeg en Dinand Webbink. Daarnaast zij stardchuldigd aan Fré Huizinga, Kok

Burger, Erik Canton, Rob Euwals, Alex Hoen en aed&®B collega’s voor hun inbreng.

T.H. van Hoek
Onderdirecteur






Samenvatting

Inleiding

Voortijdig schoolverlaten wordt algemeen beschoagdéén van de grote problemen van het
huidige Nederlandse onderwijs. De bezorgdheid wwertijdig schoolverlaten is gebaseerd op
de mogelijke consequenties met betrekking tot deséa op de arbeidsmarkt of
maatschappelijke participatie. Voortijdig schoola&n kan de voorbode zijn van ‘uitval’ uit de
samenleving, bijvoorbeeld in de vorm van werkloaghsociale uitsluiting of deelname aan
criminele activiteiten. Dit onderzoek richt zich basis van een inventarisatie van de

beschikbare literatuur op de volgende vragen:

Wat is de omvang en aard van de problematiek vartijdig schoolverlaten in Nederland?
Welke informatie is beschikbaar over de kostenwaortijdig schoolverlaten voor het individu
en de maatschappij en welke implicaties heeftaitr\beleid?

Wat is de effectiviteit van het huidige beleid eglike mogelijkheden zijn er om het beleid te

evalueren?

Definitie voortijdig schoolverlaten in Nederland

Voortijdig schoolverlaten (vsv) is in Nederland gédieerd als het niet halen van een
startkwalificatie, dat is een diploma van havo, wimiveau 2 van het mbo. In het Nederlandse
onderwijs- en arbeidsmarktbeleid wordt de startifigatie gezien als het minimale niveau dat
nodig is om voldoende toegerust de arbeidsmath¢teeden en om zich gedurende de
beroepsloopbaan verder te kunnen ontwikkelen (OC33). Het beleid is er op gericht om zo
veel mogelijk jongeren een startkwalificatie teetahalen.

Een heterogene groep

In de afgelopen jaren verliet een substantieel deelde Nederlandse jongeren het onderwijs
zonder startkwalificatie. De precieze omvang varvbertijdig schoolverlaten is echter niet
bekend. Volgens - niet volledig sluitende - RMCistigties waren er in het schooljaar
2003/2004 64000 voortijdig schoolverlaters. Ongewsmderde hiervan heeft geen enkel
diploma in het voortgezet onderwijs. Volgens eetieaa maatstaf voor voortijdig
schoolverlaten beschikt 14,5 procent van de 18#dgn buiten het onderwijs niet over een
startkwalificatie.

Voortijdig schoolverlaten komt relatief vaak vody lberlingen uit de lagere sociale milieus
(laag opleidingsniveau ouders), leerlingen uit égleogezinnen, leerlingen die met een
achterstand het voortgezet onderwijs betreden (Ag© eindscores), allochtone leerlingen, en
leerlingen uit de grote steden. Al deze factordrblea een zelfstandige invioed op het
voortijdig schoolverlaten. Vooral als sprake is e@m cumulatie van deze factoren neemt de
kans op vsv sterk toe.



Binnen het voortgezet onderwijs komt voortijdig sotverlaten voornamelijk voor in het vmbo,
en veel minder in havo en vwo. Binnen het vmbo kesntrelatief het meest voor in het
leerwegondersteunend onderwijs (Iwoo), en voordietdaagste niveau, dat van de
basisberoepsgerichte leerweg. Ook in het mbo coreshvsv zich op het laagste niveau (het
niveau van de assistentopleidingen). De uitvakihrhbo is het grootst in het eerste leerjaar, en
neemt sterk af naarmate de opleiding vordert. jgereert aansluitingsproblemen tussen het
vmbo en mbo.

Voortijdig schoolverlaters vormen een heterogemepr Tot deze groep behoren zowel
jongeren die geen enkel diploma in het voortgerdeowijs hebben gehaald als jongeren met
een vmbo diploma. Een deel van de groep voortgdigpolverlaters heeft geen zicht op het
halen van een startkwalificatie. Dit geldt in iedewal voor leerlingen in het praktijkonderwijs,
omdat deze vorm van onderwijs geen aansluitingtlipdet mbo, maar gericht is op
rechtstreekse uitstroom naar de arbeidsmarkt. Malain het lwoo binnen het vmbo en de
assistentopleidingen binnen het mbo - waar de luiglatief groot is - bevinden zich grote
groepen leerlingen voor wie een startkwalificatiegelijk niet haalbaar is.

De relevantie van de startkwalificatie voor de posi  tie op de arbeidsmarkt

Empirisch onderzoek laat zien dat jongeren diestarkwalificatie gehaald hebben betere
arbeidsmarktperspectieven hebben dan degenen zstaddsvalificatie, alsook vaker
beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt. Het ondéezdgpst echter niet op het bestaan van een
duidelijke discontinuiteit in arbeidsmarktkansessien degenen die wel en niet een
startkwalificatie halen. Eerder lijkt er sprakezigm van een glijdende schaal: naarmate men
meer onderwijs volgt verbeteren de arbeidsmarkpeetieven. Dit geldt zowel beneden het
niveau van de startkwalificatie als daarboven. @gkde arbeidsmarktperspectieven
verschillend naar type beroepsonderwijs (bol vebdisen opleidingsrichting. Het niveau van
de startkwalificatie is derhalve geen kritischengrgoor succes op de arbeidsmarkt. De
perspectieven zijn het meest ongunstig voor jongdre zonder enig diploma het onderwijs
hebben verlaten.

Wat betekent dit voor het beleid?

Voor het beleid zijn twee vragen van belang:

Wat zijn de opbrengsten van het verhogen van hdgrevijsniveau, voor het individu en voor
de samenleving?

Slaagt het beleid erin om het onderwijsniveau vaortijdig schoolverlaters te verhogen (tot
minimaal het niveau van de startkwalificatie)?

Voor de eerste vraag weten we dat de perspectmvele arbeidsmarkt in Nederland
verbeteren naarmate men meer onderwijs heeft gevBlgge voorzichtigheid bij deze
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conclusie is echter geboden. Het beschikbare Neul#seé onderzoek rapporteert alleen een
samenhang tussen opleidingsniveau en arbeidsmaitigpdiet is mogelijk dat het verschil in
arbeidsmarktpositie niet veroorzaakt wordt doorndaeschil in opleidingsniveau, maar door
andere niet waargenomen factoren die samenhandgewplealing, bijvoorbeeld intelligentie of
motivatie- of gedragsproblemen. Anders gezegdadmfen die ervoor zorgen dat bepaalde
leerlingen slechts een laag onderwijsniveau haleals een beperkte aanleg, kunnen er ook
voor zorgen dat deze leerlingen weinig succesyolop de arbeidsmarkt. In dat geval zal het
verhogen van het onderwijsniveau niet automatisicteh tot een verbetering van de
arbeidsmarktpositie.

Een verhoging van het opleidingsniveau van voadigthoolverlaters kan naast betere
arbeidsmarktperspectieven ook maatschappelijkenlmkeveren. Internationaal onderzoek
suggereert dat de kans op deelname aan illegalé@ittn afneemt naarmate men meer
onderwijs heeft gevolgd. Ook zijn er aanwijzingext doortijdig schoolverlaters vaker een
beroep doen op sociale voorzieningen zoals uitgerinNader onderzoek zal echter ook hier
moeten aantonen of - en zo ja, in hoeverre - spggakan een oorzakelijk verband tussen

opleidingsniveau en factoren als criminaliteit ékeringsafhankelijkheid.

Voor de tweede vraag weten we dat de doelgroepdusten is. Voor een deel van de
doelgroep, vooral de leerlingen uit het praktijkenlijs en het leerwegondersteunend
onderwijs in het vmbo, is de kans groot dat bedgidcht op het behalen van een
startkwalificatie niet effectief zal zijn. Deze garen zullen waarschijnlijk het niveau van een
startkwalificatie niet kunnen halen, of alleenZBer hoge kosten. Deze groep is mogelijk meer
gebaat bij beleid gericht op het bevorderen vagédng tot de arbeidsmarkt dan bij pogingen
om hun opleidingsniveau te verhogen (tot aan hetani van de startkwalificatie).

Het huidige beleid: divers, budget circa 80 miljoen euro

Het totale budget voor het bestrijden van vooujjsithoolverlaten is sinds de jaren negentig
flink toegenomen. In de periode 2001-2004 betrofilaar schatting circa 80 miljoen euro per
jaar. De grootste componenten van dit budget adjRRdgionale Meld- en Codrdinatiefunctie
(RMC-functie), het Europees Sociaal Fondsen-prdjestrijding voortijdig schoolverlaten, en
de middelen vanuit het Grote Stedenbeleid en hatggatelijk Onderwijsachterstandenbeleid.

Buitenlandse empirie: gemengd beeld van effectivite it bestrijding uitval

Buitenlandse (quasi-)experimentele studies na@ffdetiviteit van programma’s ter bestrijding
van uitval geven een gemengd beeld. Veel van derandhte programma’s dragen niet of
nauwelijks bij aan het verminderen van voortijdipgolverlaten. Positieve effecten op
uitvalgedrag en studieprestaties zijn vooral geeonioij programma’s die gebruik maken van
financiéle prikkels, voor leerlingen, leraren oheten. Daarnaast zijn enkele positieve effecten
gevonden van langdurige en intensieve programmagslvij sprake is van het toewijzen van
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een individuele mentor (coach) aan risicoleerlingericht op de sociale ontwikkeling van de
jongere, het oprichten van aparte scholen op ‘reiddhool’ niveau met een intensieve
benadering voor leerlingen met een verhoogde kanstaal, en programma’s die uitvallers op
‘high schools’ stimuleren om alsnog een certifidedbehalen (zogenoemde GED
programma’s). Curatieve programma’s zijn in heealgen minder effectief - en ook duurder -
dan preventieve interventies.

Behalve programma’s die specifiek gericht zijn ap bestrijden van voortijdig
schoolverlaten kan ook overig onderwijsbeleid (preief) bijdragen aan het verminderen van
vsv. Amerikaans onderzoek laat zien dat een agatal en vroegschoolse educatie
programma’s de kans op studie-uitval op lateretijdefermindert.

Alhoewel voorzichtigheid in acht moet worden geeonmet het rechtstreeks doorvertalen
van deze resultaten naar andere landen, zoudesntieckken van effectieve buitenlandse
programma’s als uitgangspunt kunnen dienen voootigterp van kansrijke
beleidsexperimenten in Nederland.

Effectiviteit huidig Nederlands vsv-beleid onbekend

Over de effectiviteit van het huidige beleid in ieddnd is tot dusver geen empirisch onderzoek
beschikbaar. De bestaande evaluaties zijn voosalhbgvend van aard en richten zich op de
uitvoering van het beleid, niet op het rendementwsv/-programma’s. In enkele studies wordt
gekeken naar de vervolgbestemmingen van jongeraar, im deze studies wordt geen gebruik
gemaakt van controlegroepen van jongeren die eighén deelgenomen aan deze
programma’s. Daardoor kan niet worden vastgestaldewzonder het beleid zou zijn gebeurd.
Zo laat onderzoek voor de periode voorafgaand aahuidige beleid zien dat circa 90 procent
van de voortijdig schoolverlaters na ongeveer aanterecht is gekomen in een opleiding en/of

werk.

Voorstel voor evaluerend onderzoek: RMC-trajectbege  leiding

De RMC-functie heeft tot doel alle voortijdig scteerlaters in beeld te krijgen en terug te
leiden naar het onderwijs, of indien dit niet haalbis, te begeleiden naar een positie op de
arbeidsmarkt. Het lijkt mogelijk om een evaluatiete voeren van de trajectbegeleiding van
voortijdig schoolverlaters uit hoofde van de RMQdtie. Door capaciteitsproblemen bij
RMC'’s krijgt een bepaalde groep voortijdig schoolaters geen behandeling. De
arbeidsmarktpositie van deze groep kan worden lekge met die van de groep die wel wordt
behandeld. Het voornemen is om in 2006 een verndlgzoek uit te voeren naar de effecten
van de RMC-trajectbegeleiding.
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Inleiding

Voortijdig schoolverlaten wordt algemeen aangemalkeen belangrijk, zo niet het
belangrijkste probleem waarmee het Nederlandseepsomderwijs te kampen heeft. Ter
illustratie, ruim zestigduizend jongeren verlietemet schooljaar 2002/2003 het onderwijs
zonder startkwalificatie, ofwel zo’n vijf procenan het totaal aantal ingeschreven leerlingen in
het voortgezet onderwijs en het middelbaar beraggewvijs (zie Van Tilborg en Van Es,
2004). Het verschijnsel doet zich vooral voor ihVmorbereidend middelbaar
beroepsonderwijs en het middelbaar beroepsonderwijs

Het bestrijden van voortijdig schoolverlaten - &t kervolg vsv genoemd - neemt al
geruime tijd een prominente plek in op de beleidsag van het ministerie van OCViverse
beleidsinstrumenten zijn ontwikkeld om vsv zowelda preventieve als curatieve weg te
verminderen, waarmee inmiddels tientallen miljoeaaro’s per jaar zijn gemoeid. Opvallend
is dat overtuigend inzicht in de effectiviteit vdit beleid ontbreekt. Gezien de hardnekkigheid
van het probleem lijkt het beleid ter bestrijdiranwsyv tot dusver echter weinig succesvol.

Het doel van deze studie is drieledig. Het eerstd detreft het inzicht verschaffen in de
omvang en aard van de problematiek van voortijdigoslverlaten in het Nederlandse
beroepsonderwijs. Vragen die hierbij een rol spelgn om hoeveel jongeren gaat het nu
eigenlijk, en op welk onderwijsniveau en bij wejkageren speelt vsv zich voornamelijk af?
Een coherent beeld hiervan is tot dusver niet biisahr.

Het tweede doel van deze studie is het in kaartdgame van de private en maatschappelijke
kosten van voortijdig schoolverlaten. Met ander®rden, wat is bekend over de kosten voor
het individu (vooral in termen van arbeidsmarktpertieven), en wat zijn de mogelijke
gevolgen voor de maatschappij van voortijdig scheidhten?

Het derde doel van deze studie betreft het verkeenaliteenzetten van mogelijkheden
voor ‘harde’ evaluaties van het bestaande beleittsimentarium. Onder harde evaluaties
verstaan we experimenten met aselecte toewijzimgtfurlijke experimenten met
geloofwaardige controlegroepen. Aangezien experiememet uitvalbestrijdingsprogramma’s
tot op heden niet zijn uitgevoerd in Nederlandlerulve ons moeten toespitsen op
mogelijkheden voor natuurlijke experimenten. Daammrdt eerst het bestaande beleid
geinventariseerd. Welke instrumenten worden gebreikhoeveel geld is daarmee gemoeid?
De uitkomsten van dit gedeelte van het onderzoekeati als basis voor het bereiken van het
uiteindelijke doel van het project, namelijk om maeicht te krijgen in wat werkt en wat niet
werkt op het terrein van studie-uitval. In een wgonderzoek zal de feitelijke evaluatie

moeten plaatsvinden.

* 0ok in EU-verband vormt de bestrijding van vsv momenteel een belangrijk speerpunt. Tijdens de Europese Raad in
Lissabon in 2000 stelden de Europese regeringsleiders zich een concurrerende en sociaal hechte kennissamenleving in
2010 ten doel. Onderwijs is een belangrijke peiler onder de kennissamenleving. Eén van de vijf doelstellingen op het gebied
van onderwijs waarvoor concrete streefdoelen zijn afgesproken in EU-verband betreft voortijdig schoolverlaten.
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De opbouw van de rest van deze notitie is als viilgParagraaf 2 brengen we - op basis van
een inventarisatie van het beschikbare empirisaderzoek - de problematiek van vsv in het
Nederlandse onderwijs nader in kaart. Twee deedrragaan daarbij centraal. Ten eerste, wat is
de totale omvang van vsv, en kunnen we iets zeggende ontwikkeling hiervan? Ten

tweede, wat zijn de achtergrondkenmerken van vsyadésmede de onderwijsniveaus en -types
waarop vsv relatief het meest voorkomt? Paragréefspreekt de private en maatschappelijke
kosten van voortijdig schoolverlaten, en gaat daadoral in op de arbeidsmarktpositie van
voortijdig schoolverlaters. Deze paragraaf presrhtevens enkele implicaties voor beleid.
Paragraaf 4 geeft een overzicht van het Nederldnelséd ter bestrijding van vsv, alsmede de
uitgaven die hiermee gemoeid zijn. Paragraaf 5 thesma overzicht van ‘hard’ buitenlands
evaluatieonderzoek naar de effectiviteit van beleidatregelen op het vlak van bestrijding van
vsv, dat wil zeggen, gebaseerd op (natuurlijkeeexpenten. Ook worden mogelijkheden
geschetst voor vergelijkbare overtuigende evalsatian Nederlandse beleidsinstrumenten.
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2.1

Omvang en aard van vsv
Inleiding

In de literatuur worden verschillende definitiehgpteerd van voortijdig schoolverlaten. Voor
een correcte melding en registratie van - de ollikg van - het aantal voortijdig
schoolverlaters is het gewenst dat er overeenstegisiover de te hanteren definities en
daarop gebaseerde metingen. We zullen ons hierlmaptot twee verschillende definities,
namelijk dediplomadefinitieen destartkwalificatiedefinitie Volgens deliplomadefinitieis een
voortijdig schoolverlater (vsv-er) een leerling die opleiding waaraan hij/zij begonnen is
verlaat zonder een diploma behaald te hebben ddétjtisaspect speelt hierbij derhalve geen
rol. Sinds de notiti€en goed voorbereide stgfCW, 1993) wordt dsetartkwalificatiedefinitie
van vsv in Nederland gehanteerd. Deze definieerveertijdig schoolverlater als volgt:

Een leerling die jonger is dan 23 jaar en zondiengire startkwalificatie het onderwijs verlaat;
of:
Een leerling die jonger is dan 23 jaar en zondgemeneer dan een maand van school wegblijft.

Eenprimaire startkwalificatiewordt behaald met het succesvol afronden vandei bf vwo,

of met het behalen van een diploma van een optpiim minimaal niveau 2 van het secundair
beroepsonderwijs (bol of biA)in het Nederlandse onderwijs- en arbeidsmarktbeteirdt de
startkwalificatie gezien als het minimale niveatintadig is om een volwaardige plaats op de
arbeidsmarkt te veroveren, of om door te stromem narvolgonderwijs.

De startkwalificatiedefinitie van voortijdig schaekrlaten die in Nederland gehanteerd wordt,
lijkt helder. Dit neemt niet weg dat de informatieer de omvang van voortijdig schoolverlaten
in Nederland vaak confuus en tegenstrijdig is. Betalen en percentages die genoemd worden
in beleidsstukken en onderzoeksrapporten met Hetrgkot vsv lopen sterk uiteen.
Verschillende redenen zijn hiervoor aan te wijZ@a.genoemde cijfers en percentages zijn
gebaseerd op verschillende databronnen; er woritlesgniopende schattingsmethodes en
berekeningen gehanteerd; en er worden verschillaradgstaven van vsv gepresenteerd die niet
zonder meer met elkaar vergelijkbaar zijn.

Meer in zijn algemeenheid is het lastig om te attaien hoeveel leerlingen het onderwijs
nu precies zonder startkwalificatie verlaten, onfuzt(nog) ontbreekt aan een volledig
sluitende registratie en melding van schoolloopbagavens van leerlingen door en tussen

2 Dit betekent dat leerlingen die het onderwijs verlaten met een vmbo diploma of een diploma van de
assistentberoepsopleiding (kwalificatieniveau 1 mbo) als vsv-er worden aangemerkt. Daarentegen zijn leerlingen die zonder
vmbo diploma in het leerlingwezen of het mbo een opleiding volgen geen vsv-ers, aangezien zij zich nog in een
scholingstraject bevinden dat uitzicht geeft op het behalen van een startkwalificatie.
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2.2

scholen en mede daardoor bij de regionale meldoérdinatiefuncties (RMC'’s) Dit zou
kunnen leiden tot een onderschatting van het agstaérs. Aan de andere kant komt het
regelmatig voor dat leerlingen die geregistreerdden als vsv-er het onderwijs nagfinitief
verlaten, wat tot een overschatting van het prableeu kunnen leiden. Voorbeelden zijn
leerlingen die stoppen met een bepaalde opleidingpesen later moment weer instromen in
een andere opleiding, na een periode te hebberrigesfen het buitenland te hebben
doorgebracht. Dit alles impliceert dat de than<higbare cijfers over voortijdig schoolverlaten
een vertekend beeld kunnen geven van de werkelijkeang van de ‘probleemgroep’ van vsv-

ers.

De opbouw van de rest van dit hoofdstuk is alstvélgragraaf 2.2 beoogt een meer coherent
beeld te verschaffen van de omvang van de probieknaan vsv in het Nederlandse onderwijs.
Paragraaf 2.3 beschrijft bij welke leerlingen ennagdke onderwijstypes en -niveaus voortijdig
schoolverlaten zich voornamelijk voordoet. De bglgkste bevindingen worden samengevat
in Paragraaf 2.4.

Omvang voortijdig schoolverlaten

Er kunnen grofweg drie verschillende maatstaverdemigehanteerd voor voortijdig
schoolverlatert:

Event rateshet percentage leerlingen dat jaarlijks een dpigiverlaat zonder een diploma te
hebben gehaald.

Status ratescumulatieve data over het aantal voortijdig s¢heraters binnen een bepaald
leeftijdscohort (bijvoorbeeld 18-24 jarigen), orafikelijk van wanneer of waar ze het laatst
scholing genoten hebben.

Cohort rates geven aan wat er gebeurt met een groep leerliogeneen bepaalde tijdsperiode.
Ze zijn gebaseerd op herhaaldelijke metingen varcebort studenten en laten zien hoeveel
leerlingen die op een bepaald niveau en op eereliepgstip beginnen, uitvallen gedurende
de tijd. Deze ‘cohort rates’ zijn gebaseerd op iminale onderzoeken.

Elk van deze drie maatstaven belicht het versao#ijwsy vanuit een ander perspectief en geeft
andere inzichten in het probleem. Het is van betiatgle verschillende maatstaven goed uit

elkaar worden gehouden, zodat er geen verkeerddusies getrokken worden. In deze

% De introductie van het onderwijsnummer (voor iedere leerling vanaf drieénhalf jaar) zal uiteindelijk moeten leiden tot een
volledig sluitende registratie van voortijdig schoolverlaten. Het onderwijsnummer maakt het mogelijk om individuen te volgen
gedurende hun schoolloopbaan. Het volledige nut van het onderwijsnummer, met name voor het volgen en opvangen van
voortijdig schoolverlaters, zal echter pas worden bereikt als ook gemeenten er (onder bepaalde voorwaarden) gebruik van
kunnen maken. Hiervoor zal echter een wetswijziging nodig zijn. De introductie van het onderwijsnummer heeft bovendien
vertraging opgelopen. Het is daarom onduidelijk vanaf wanneer dit middel kan worden ingezet om vsv te monitoren.

* De definities zijn ontleend aan Nutting (2003).
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paragraaf zullen we een overzicht presenteren gdredchikbare cijfers voor de drie
bovengenoemde maatstaven, met vermelding van liehloijende databronnen.

Event rates

Voor een inschatting van het aantal jongererjatatijks het onderwijs voortijdig verlaat
beschikken we over twee gegevensbronnen, namelijxdierwijsmatrix(CBS) en dd&RMC-
analyse(ITS/Sardes). In deze subparagraaf presenteratewd beide bovengenoemde
bronnen verkregen cijfers en trachten we daarnetsste zeggen over de nauwkeurigheid van
deze cijfers.

Onderwijsmatrix

In het verleden werden cijfers van het jaarlijkatahvoortijdig schoolverlaters ontleend aan de
Onderwijsmatrix, die wordt samengesteld uit eeagrdale waarneming van de Centrale
Financién Instellingen (CFIl), een agentschap vamiiisterie van OCW. De Onderwijsmatrix
meet in feite niet het voortijdig schoolverlateolgens de startkwalificatiedefinitie), maar de
schooluitval. Schooluitval betreft de uitstroom et onderwijssoort zonder diploma en zonder
doorstroom naar een andere onderwijssoort (OCW2&03®e Voortgangsrapportage

voortijdig schoolverlaten 200@0DCW, 2001a) geeft de volgende beschrijving van de
Onderwijsmatrix!'Hierin zijn de instroom, doorstroom en uitstroorarvlieerlingen/studenten
ingeschat op basis van beschikbare gegevens, treftlius geen directe meting'De

aantallen vsv-ers hebben betrekking op de perigsteh twee teldata (bijvoorbeeld vsv 2004:
het aantal vsv-ers tussen 1/10 2003 en 1/10 26i&t)betreft bruto-aantallen. Dit betekent dat
onderwijsdeelnemers die een niet-aaneensluitejettraolgen meermalen geteld worden.

Er zijn een aantal redenen waardoor de Onderwijsxrtatt aantal vsv-ers overschat (zie OCW,
2001a). Ten eerste, in de onderwijsmatrix is alleekostigdvoltijd onderwijs en
leerlingwezen/bbl meegenomen, stroomgegevens waovbage bekostigd onderwijs worden
niet betrouwbaar genoeg geacht en het niet-bekbstigerwijs komt in de Onderwijsmatrix
niet voor. Dit heeft tot gevolg dat de uitstroorhhet onderwijs, vooral de aantallen vsv-ers, te
hoog wordt ingeschat in de Onderwijsmatrix (eerrstag van bekostigd naar niet-bekostigd
onderwijs wordt als uitval bestempeld). Een tweedten is dat degenen die véér de teldatum
van 1 oktober uitstromen en op een later moment imsgromen, bijvoorbeeld na een tijd te
hebben gewerkt of in het buitenland te hebben eédtden onrechte als vsv-er worden

aangemerkt.

® Schooluitval is dus geen directe indicator voor vsv, want een deel van de uitvallers zal later alsnog instromen in het
onderwijs en een startkwalificatie halen. Schooluitval is echter wel sterk gecorreleerd met vsv.

® Voor het samenstellen van de matrix worden per school gegevens opgevraagd over de onderwijskundige herkomst van
leerlingen. Deze gegevens kunnen niet door iedere instelling even nauwkeurig worden ingevuld. Daardoor komt het voor dat
de totalen niet overeenkomen met de aantallen volgens de reguliere leerlingentellingen. Om toch een sluitende tabel te
maken worden de aantallen in de matrix in geringe mate aangepast (CBS, 2004)
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Volgens cijfers uit de Onderwijsmatrix is het tetalantal vsv-ers tussen 1993 en 2000
ongeveer stabiel gebleven op een niveau van c§@&06 per jaar (OCW, 2001a). In Tabel 2.1
zien we het jaarlijks aantal vsv-ers volgens deédwijsmatrix tussen 1996 en 2000,
uitgesplitst naar onderwijssoort. Uit deze tabgkbtiat het aandeel vsv-ers uit het mbo
gemiddeld ongeveer de helft van het totale aamstakvs beslaat. Het vmbo neemt circa een
derde van het aantal vsv-ers voor haar rekenirtgeespeciaal onderwijs en havo/vwo ieder
zo'n tien procent.

De (ontwikkeling in de) verhouding tussen het aavda-ers volgens de onderwijsmatrix en het
aantal ingeschreven deelnemers per onderwijstyals igolgt. In het speciaal onderwijs en het
voortgezet speciaal onderwijs tezamen valt in blebsljaar 2000/01 (1995/96) 18 (17) procent
van alle deelnemers voortijdig uit. In het vmbo taedt de uitval in beide jaren 8 procéi.

het mbo verlaat in 1995/96 7 procent van alle d=akrs de opleiding zonder diploma. Vijf jaar
later ligt dit percentage met 8 procent nauwelijager. Wat wel opvalt, is dat voortijdige uitval
relatief veel vaker voorkomt in de bbl (12 procedd) in de bol (4 procent). Het percentage
uitvallers in havo/vwo is verreweg het laagst edrhagt in beide jaren 2 procént.

Recentelijk heeft het CFI de Onderwijsmatrix metiggverkende kracht herzien, met als gevolg
dat de jaarlijkse uitstroom, en derhalve ook dstrabm zonder startkwalificatie, veel hoger
wordt ingeschat dan voorheen het geval WaEP (2005) geeft een overzicht van de nieuwe
schattingen voor de jaarlijkse aantallen voortijsibpoolverlaters voor de periode 1998-2003
(zie bewerking hiervan in Tabel 2.2). Vooral devaitin het middelbaar beroepsonderwijs
wordt in de herziene versie een stuk hoger ingeshbhaantal uitvallers is in het jaar 2000
bijvoorbeeld opeens twee keer zo groot als in dieaersie: 61.000 respectievelijk 31.000. In
2003 zou er volgens de herziene cijfers sprakevaimruim 120.000 uitstromers zonder
startkwalificatie, waarvan de helft afkomstig i$ liét middelbaar beroepsonderwijs (bbl en
bol).

CFI erkent overigens dat cijfers omtrent voortijdighoolverlaten (nog steeds) met enige mate
van onzekerheid omgeven zijn, omdat uitval in del@wijsmatrix niet direct gemeten wordt,
maar een restpost i8Dit geldt vooral voor het mbo bij de bbl en dgdltiol opleidingen. Ook

" Het cijfer voor het vmbo is berekend door het totaal aantal vsv-ers in het vmbo te delen door het totaal aantal leerlingen in
het derde en vierde leerjaar van vbo en mavo, en het totaal aantal leerlingen in (alle vier de leerjaren van) het
leerwegondersteunende onderwijs (Iwoo). Een uitsplitsing van de deelnemers in het eerste en tweede leerjaar van het
voortgezet onderwijs naar mavo/vbo en havo/vwo kon niet worden gemaakt. Dit impliceert dat het werkelijke percentage
vsv-ers in het vmbo lager ligt dan wat hierboven vermeld staat. Het cijfer voor het mbo is echter wel gebaseerd op het aantal
leerlingen in alle leerjaren. Dit betekent dat de absolute percentages vsv-ers voor het vmbo en het mbo niet zonder meer
met elkaar vergeleken kunnen worden.

® Dit cijfer is berekend op basis van het aantal deelnemers in havo en vwo vanaf het derde leerjaar, aangezien het aantal
deelnemers in de eerste twee leerjaren niet bekend is. Het werkelijke percentage vsv-ers in havo/vwo zal dus lager zijn dan
twee procent.

° De precieze achtergronden en details van deze herziening zijn ons niet bekend.

19 Schooluitval wordt in de Onderwijsmatrix afgeleid uit cijfers over het totaal aantal leerlingen in het onderwijs, instroom en
uitstroom met diploma. Voor een nadere beschrijving van de Onderwijsmatrix wordt verwezen naar CBS (2003).
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wijst het CFI erop dat pas bij volledige introdectian het persoonsgebonden onderwijsnummer
zal blijken hoe groot de jaarlijkse uitval werkklig.**

Tabel 2.1 Voortijdig schoolverlaten volgens de Onde  rwijsmatrix (1996-2000; aantallen x 1000)
1996 1997 1998 1999 2000
Totaal 60 65 61 65 65
Sbo en vso® 6 6 6 6 8
vmbo® 20 20 20 21 21
Havo/vwo 5 5 5 5 5
Mbo 29 34 30 33 31
Bbl 18 19 16 19 18
Bol 11 15 14 14 13

a . : - . -
Speciaal basisonderwijs en voortgezet speciaal onderwijs.
Hieronder vallen vbo en mavo.

Bron: OCW (2002a).

Tabel 2.2 Voortijdig schoolverlaten volgens de Onde  rwijsmatrix (1998-2003; aantallen x 1000)
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Totaal 107 101 116 124 129 121
Speciaal onderwijsb 6 6 7 8 8 8
Brugperiode 6 7 8 10 11 12
Vmbo zonder diploma 9 9 10 10 10 9
Vmbo met diploma 26 23 24 24 25 24
Havo/vwo 7 7 7 6 8 7
Mbo 52 49 61 65 67 61
Bbl 22 20 25 29 27 27
Bol 31 29 36 36 40 34

a . - . " .
De cijfers stemmen vanwege een herziening door het CFI niet overeen met de cijfers uit Tabel 2.1.
Het betreft voortgezet speciaal onderwijs, expertisecentra en praktijkonderwijs.

Bron: Onderwijsmatrix (CFI), bewerking van SCP (2005).

RMC-cijfers

Tegenwoordig wordt het jaarlijks aantal vsv-ers gam aan de hand van de registratie van
voortijdig schoolverlaters door de RMC'’s, ofwel @gionale meld- en codrdinatiefuncties
voortijdig schoolverlatef? Het betreft hier directe metingen. Deze cijfersaem
gepresenteerd in de jaarlijkRC-AnalyseTabel 2.3 geeft een overzicht van de hieruit
gedestilleerde aantallen vsv-ers tussen 1997/18929@2/2003.

 Het onderwijsnummer is reeds ingevoerd in het voortgezet onderwijs ingevoerd, maar nog niet in het mbo. Het is de
bedoeling dat de leerlingentellingen in het mbo met ingang van 1 oktober 2006 plaatsvinden op basis van het
onderwijsnummer.

2 \/oor een nadere omschrijving van de RMC-functie wordt verwezen naar Paragraaf 3.

19



Tabel 2.3 Voortijdig schoolverlaten volgens RMC-reg istratiecijfers (1997/98 - 2003/04)
1997/98  1998/99  1999/00 2000/01  2001/02  2002/03  2003/04

Aantallen geregistreerde vsv-
ers (x 1000)

Totaal - nieuw® 41" 39" 40 47 71 64 64
Totaal - oudb - - - - 25 27 44
Volledig Ieerpli(:htigC - - 11 12 8 5

Partieel Ieerplichtingd - - 8 12 9 10 8
Niet leerplichtig - - 21 22 50 a7 48
Onbekend - - 0 0 4 1 4
Prioritair® 13 12 12 16 12 20 16
Herplaatst 14 16 18 22 20 20 24
Herplaatst prioritair 8 6 8 7 6 8 7k
Percentages (%)

Vsv als % van ingeschreveneng 3,3 3,2 3,2 3,7 55 5,0 5,0
% prioritair (nieuw) - - - - - 31 25
% herplaatst (nieuw) - - - - - - 30
% herplaatst (oud) - - - - - - 11

a Het betreft hier uitsluitend de hoeveelheid vsv-ers die gedurende het betreffende schooljaar wordt geregistreerd.

Oude vsv-ers zijn vsv-ers die in een voorgaand schooljaar zijn gemeld en geregistreerd, en aan het begin van het nieuwe
schooljaar (nog) niet zijn herplaatst. Cijfers omtrent de hoeveelheid oude vsv-ers zijn pas sinds het rapportagejaar 2001/02
beschikbaar.
¢ Een leerling is volledig leerplichtig tot en met het schooljaar waarin hij of zij 16 jaar wordt.

Een leerling is partieel leerplichtig tot en met het schooljaar waarin hij of zij 17 jaar wordt.
€ Prioritaire vsv-ers zijn leerlingen die zonder vmbo-diploma of met minder dan 3 jaar havo/vwo het (voortgezet) onderwijs verlaten.
fDit betreft leerlingen die door RMC-bemiddeling worden herplaatst naar regulier onderwijs, een traject met als hoofddoel werk, of
opvang.

g Het totaal aantal vsv-ers als percentage van het aantal ingeschreven leerlingen in het vo en het mbo tot 23 jaar.

Het betreft hier gecorrigeerde aantallen op basis van een schatting door Sardes. Een aantal regio’s kon over de schooljaren
1997/98 en 1998/99 namelijk nog geen aantallen vsv-ers doorgeven.

! Het betreft hier het aantal nieuwe prioritaire vsv-ers. Voor eerdere jaren is een onderscheid tussen nieuwe en oude prioritaire vsv-
ers niet te maken.

! Het gaat hier om het totaal aantal herplaatste vsv-ers (inclusief de herplaatsingen van oude vsv-ers). Pas sinds 2003/04 is een
onderscheid te maken tussen oude en nieuwe herplaatste vsv-ers. In 2003/04 gaat het om vijfduizend herplaatste oude vsv-ers.
Dit aantal bevat zesduizend herplaatste nieuwe vsv-ers, en ruim duizend herplaatste oude vsv-ers. Voor eerdere jaren is een

dergelijke uitsplitsing niet te maken.

Bronnen: Van Tilborg en Van Es (2001; 2002; 2003a; 2004, 2005).

De beleidsdoelstellingen van het kabinet zijn diggkoppeld aan de RMC-cijfers. Het doel,
zoals vastgelegd in heaindelijk Beleidskader Gemeentelijk Onderwijsactigandenbeleid
(LBK GOA) 2002-20060CW, 2001b), betreft een reductie van het aarsieders met
minimaal dertig procent in de periode 2002-2006nen vijftig procent in 2010 (ten opzichte
van het niveau van 2002).
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Als nieuwe nulmeting zijn hierbij de RMC-cijferst@001/02 genomen, te weten een aantal van
70.500 vsv-erd® Dit betekent dat het vsv-beleid erop is gerichthehaantal schoolverlaters te
reduceren tot 50 000 in 2006 en 35 000 in 2010.

De RMC-cijfers geven echter (evenals de cijfegebdid uit de Onderwijsmatrix) geen
volledig betrouwbaar beeld van de werkelijke omvangntwikkeling van vs¥ Hiervoor
kunnen diverse redenen worden aangemerkt. Zosigrake van een onvolledige melding door
scholen aan de RMC-regio’s van het aantal vsvwaiaal van niet-leerplichtige vsv-ers voor
de invoering van de RMC-wet in 20671Het vermoeden bestaat dat de groep vsv-ers in het
vmbo (mede vanwege de leerplicht) beter in beetthisdezelfde groep in het mbo (zie Van
Tilborg en Van Es, 2003). Ook de gegevensverzagelinregistratie van het aantal vsv-ers
wasl/is nog niet in alle RMC-regio’s geautomatiseatboewel verbeteringen worden
waargenomen. Uit de evaluatie van de RMC-wet (VitltoTg e.a., 2004) blijkt dat (naar eigen
zeggen) slechts de helft van de RMC-regio’s eemnl gaght heeft op alle vsv-ers in de regio en
tevens zorgdraagt voor een snelle melding. Temsiettr in 2002 een definitieverandering
doorgevoerd, waardoor jongeren met een diplomatijiakderwijs of een afgeronde
assistentopleiding (mbo niveau 1) mét werk nietmheeven te worden geregistreerd als vsv-

erlt

De sterke toename van het aantal geregistreerderggussen 1999/00 en 2001/02 kan
grotendeels worden toegeschreven aan de verbetaringle registratie, en dan vooral in de
vier grootstedelijke regio’s. Daar steeg het aageaggistreerde vsv-ers tussen 2000/01 en
2001/02 van 6.500 naar 29 000. Daarmee is in ¥eii@el de gehele stijging van het aantal
geregistreerde vsv-ers verklaard. Andere regioareat aantal geregistreerde vsv-ers is
toegenomen noemen vooral de betere afspraken caldimgen door de roc’s als gevolg van de
nieuwe RMC-wetgeving, alsmede een betere regismatktijk.

Geconcludeerd kan worden dat het, op basis vandlgaes althans, momenteel niet mogelijk
is vast te stellen of het voortijdig schoolverlategel toe- of afneemt in Nederland. We kunnen

2 Het oorspronkelijke referentiekader werd gevormd door de RMC-gegevens uit 1999/00. Het kabinet erkende echter in
2003 dat de registratie van vsv-ers van véér de invoering van de meldplicht in 2001 verre van sluitend was, vandaar dat de
meest recente RMC-cijfers nu als nulmeting worden gebruikt. Merk op dat ook deze registratie nog niet voor 100 procent
sluitend is.

* Een illustratie hiervan is dat er bovenop het aantal van 70.500 geregistreerde vsv-ers in 2001/02 alleen al in Amsterdam
een onzekerheid bestaat van twintigduizend schoolverlaters, waarvan niet zeker is of zij het onderwijs met een
startkwalificatie hebben verlaten (zie Van Tilborg & Van Es, 2003). In Rotterdam gaat het daarnaast nog eens om zo’n
vijftienduizend schoolverlaters waarvan het uitstroomniveau onbekend is (DSO Gemeente Rotterdam, 2003).

® De wettelijke verplichting tot het melden van niet-leerplichtige vsv-ers bestaat pas sinds de invoering van RMC-wet. Dit
verklaart de sterke toename van het aantal niet-leerplichtige vsv-ers tussen het schooljaar 2000/01 en 2001/02, van 22 naar
50 duizend. Ondanks verbeteringen in de registratie van niet-leerplichtige vsv-ers is deze nog steeds niet compleet. Zo
hechten werkgevers bijvoorbeeld geen belang aan het melden van vsv-ers bij de RMC-functie (zie Van Tilborg en Van Es,
2005).

*® Deze wijziging staat beschreven in de Uitvoeringsregeling RMC-functie 2002 in Gele Katern nummer 18, toelichting op
artikel 3.
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wel vaststellen dat de registratie en melding v&anrers de afgelopen jaren sterk verbeterd is,
als onderdeel van het preventieve beleid inzake vsv

RMC-cijfers geven naast het totale aantal vsv-egsinformatie over twee interesante
subcategorieén, het aantarplaatstevsv-ers en het aantatioritaire vsv-ers. Een indicator
waaruit we globaal iets kunnen afleiden over hetsa van het curatieve vsv-beleid is het
aantal (aandeel) herplaatste vsv*@tderplaatste vsv-ers zijn jongeren die, nadat jre zi
uitgevallen, door actieve bemiddeling in een trajehting scholing, werk, een combinatie van
beiden, of in een opvangtraject worden geplaaistTabel 2.3 volgt dat het aantal herplaatste
vsv-ers tussen 1997/98 en 2003/04 met ruim 65 ptaséoegenomen, van 14 000 naar 24 000.
Het percentage herplaatste nieuwe vsv-ers ligt tuieeéneenhalf keer zo hoog als het
percentage herplaatste oude vsv-ers (29,8 versd9idcent), wat aangeeft dat herplaatsing
moeilijker wordt naarmate een jongere langer vsis-&tHerplaatsing biedt overigens in lang
niet alle gevallen directe aansluiting op een kteatificatie. Ter illustratie, in het schooljaar
2003/04 bestond een kwart van de herplaatsingshestegen uit een startkwalificerend traject.

Een bijzondere risicogroep onder de vsv-ers woettbgnd door de zogenaamglgoritaire
vsv-ers. Dit zijn jongeren die het voortgezet omdsrverlaten zonder enig diploma of toegang
tot klas 4 van havo of vwo. Dit is de groep vsv-@ieshet verste weg is van het behalen van een
startkwalificatie. Opvallend is de sterke toenarar kiet aantal prioritaire vsv-ers in het
schooljaar 2002/03 ten opzichte van het jaar efvwmfarenlang op een min of meer stabiel
niveau te hebben gestalrRMC-cijfers duiden erop dat deze potentieel kwetslyroep over

het algemeen ook daadwerkelijk meer aandacht kiijgte zin dat relatief meer prioritaire vsv-
ers worden herplaatst dan niet-prioritaire vsv-€es.illustratie, in het jaar 2003/2004 werd 37
procent van de prioritaire vsv-ers herplaatst, teger 27 procent van de niet-prioritaire vsv-

ers.

Status rates

Status ratedieden weer een ander perspectief op het vogrtdhoolverlaten dan de eerder
genoemdevent ratesZoals gezegd gevestatus ratesan hoeveel procent van een bepaald
leeftijdcohort het onderwijs voortijdig heeft vaeida, ongeacht wanneer of waar men het laatst
scholing heeft genoten. Een maatstaf voor vsvrdieet kader van de EU Lissabon-doelstelling
wordt gebruikt is het percentage van de 18-24 garigat geen onderwijs volgt en geen
startkwalificatie heeft behaald. Tabel 2.4 geeft eeerzicht van de ontwikkeling van vsv

" Inzicht in de vervolgloopbaan van de herplaatste vsv-ers is echter nodig om vast te kunnen stellen of het curatieve beleid
succesvol is op dit punt. Hoeveel herplaatste vsv-ers halen uiteindelijk een startkwalificatie, en presteert deze groep
uiteindelijk beter op de arbeidsmarkt dan de vsv-ers die niet herplaatst worden? Dat zijn de vragen die beantwoord moeten
worden. In hoofdstuk 5 gaan we overigens nader in op de effectiviteit van het Nederlandse vsv beleid.

18 Een enigszins betrouwbare inschatting van het aandeel herplaatsten is pas vanaf het rapportagejaar 2003/04 te maken,
aangezien een onderscheid tussen het aantal oude en nieuwe herplaatste vsv-ers niet beschikbaar is voor eerdere jaren.
* Deze stijging is vooral toe te schrijven aan een toename van het aantal niet-leerplichtige prioritaire vsv-ers.
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volgens deze maatstaf in Nederland en in een aamtiglre EU-landen. Enige voorzichtigheid
moet worden betracht met internationale vergelgkim op basis van deze cijfers, omdat
deelnemers aan zeer verschillende onderwijssysteme¢elkaar worden vergeleken.

Tabel 2.4 Percentage voortijdig schoolverlaters ond  er 18-24 jarigen (1996-2004) a

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Nederlandb 17,6 16,0 15,5 16,2 15,5 15,3 15,0c 14,5 14,5
EU-15 gemiddelde 21,7 20,8 - 20,5 19,4 18,9 18,6 18,3 17,8
Belgié 12,9 12,7 14,5 15,2b 12,5 13,6 12,4 12,8 11,9
Denemarken 12,1 10,7 9,8 11,5 11,6 8,8 8,4 10,0 8,1
Duitsland 13,3 12,9 - 14,9 14,9 12,5 12,6 12,8 12,1
Frankrijk 15,2 14,1 14,9 14,7 13,3 13,5 13,4 13,7 14,2
Spanje 31,5 30,3 29,8 29,5 28,8 28,6 29,0 30,8 31,1
Verenigd Koninkrijk - - - 19,7 18,4 17,7 17,8 16,8 16,8
Zweden 7,5 6,8 - 6,9 7,7 10,5d 10,4 9,0 8,6
a Het gaat hier om het percentage jongeren dat niet aan onderwijs deelneemt en geen startkwalificatie bezit.
b De Nederlandse cijfers zijn gebaseerd op de Enquéte Beroepsbevolking (EBB) van het CBS.
Z Dit komt overeen met 201 000 jongeren.

“Breuk” in tijdreeks.

Bron: Eurostat (zie http://epp.eurostat.cec.eu.int/).

De centrale doelstelling van de EU op het vlak vanbetreft een halvering van het aantal 18-
24 jarigen die niet aan het onderwijs deelnemediegeen startkwalificatie hebben in 2010 ten
opzichte van het jaar 2080Dit impliceert dat het EU-gemiddelde in 2010 opxineaal 10
procent mag uitkomen. In Nederland is afgesprolatrdd Nederlandse bijdrage aan deze
Europese doelstelling inhoudt dat in 2010 het dawiartijdig schoolverlaters ten opzichte van
2000 met de helft verminderd moet zijn tot 8 prac@&iifers van Eurostat wijzen uit dat in

2004 het percentage vsv-ers in Nederland 14,5 ptdelroeg, een daling van een procentpunt
ten opzichte van 2000, en een daling van 3,1 ptpuehten opzichte 1996. Het percentage
vsv-ers zal echter sneller (met 0,8 procentpunjgs) moeten afnemen om aan de doelstelling
te voldoen. In de meeste andere EU-landen is esprdke van een afname van het aandeel
vsv-ers in de leeftijdscategorie 18-24 jarigen sihdt referentiejaar 2000, getuige de daling van
het EU-gemiddelde met 1,6 procentpunt naar 17,8gmton 2002. Als deze trend zich doorzet,
zal de Lissabon-doelstelling echter niet worderagéchin 2010.

In tegenstelling tot de leeftijdsgroep die doordé wordt gebruikt (18-24 jarigen), kijkt de
OESO naar de leeftijdsgroep 20-24 jarigen zondetlstalificatie. De OESO hanteert een
andere definitie van een startkwalificatie dan tk waardoor het percentage vsv-ers voor
Nederland hoger uitvaft. Volgens het internationale onderwijsindicatorgmpart Education at

2 Zie Actieplan EU-benchmarks onderwijs (OCW, 2004a) voor een nadere beschrijving van de EU Lissabon-doelstellingen
op het gebied van onderwijs.

2 Onder een startkwalificatie wordt in deze internationale definitie een diploma in het hoger secundair onderwijs verstaan.
In termen van de International Standard Classification of Education (ISCED) werden de Nederlandse opleidingen op het
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a Glance 2004OESO, 2004) beschikt in 2002 21,2 procent van ddexlandse 20-24 jarigen
niet over een startkwalificatie, wat overeenkomt orggeveer een derde van alle Nederlandse
20-24 jarigen buiten het onderwijs. Dit aandedltigven het OESO-gemiddelde van 19,0

procent en is op Spanje, Portugal en Italié nahbegste van de hele EU.

Een meer recent rapport van de OESO laat echterawgfers zien (zie OESO, 2005).
Nederland heeft volgens dit rapport nog steeds@atief hoog aandeel jongeren buiten het
onderwijs zonder ‘upper secundary education’ (JBdcent versus OESO-gemiddelde van 14,7
procent), maar de verschillen tussen de landenveighkleiner. De discrepantie tussen beide
publicaties laat zich vooral verklaren door eersehil in gehanteerde definitie van de
leerlingenpopulatie (zie OESO, 2005).

Cohort rates

Cohort rates geven precies aan welk gedeelte vabeggaald cohort leerlingen dat op een
zeker moment begint aan een onderwijsvorm voogtigiti opleiding verlaat gedurende de tijd.
Voor het bepalen van de mate van voortijdig schertdten onder een specifieke categorie
leerlingen is onderzoek waarbij de gang van eeortdderlingen van jaar tot jaar wordt
gevolgd een betrouwbaardere methode dan het gelmnikegistratiegegevens (zoals RMC-
cijffers). De cohortmethode geeft tevens meer inditkde factoren die mogelijkerwijs een rol
spelen bij vsv, zoals etniciteit.

Dergelijke cohortonderzoeken zijn in Nederland ecbetrekkelijk schaars. De uitkomsten
zijn bovendien te specifiek om op basis hiervakai@en tot een geaggregeerd cijfer van uitval
voor Nederland. De volgende paragraaf bespreekelke mate vsv voorkomt onder diverse
categorieén leerlingen en onderwijstypes en -nisedierbij wordt onder andere gebruik
gemaakt van de resultaten van enkele cohortondezmoe

niveau van de Nederlandse startkwalificatie (WEB niveau 2) tot voor kort aangemerkt als ISCED 3C short-opleidingen, en
dat werd door de OESO niet gezien als een volwaardige afsluiting van het secundair onderwijs en daarmee niet als een
volwaardige voorbereiding op de arbeidsmarkt. Dit betekent dat volgens deze internationale maatstaven veel meer jongeren
als vsv-er werden aangemerkt dan volgens de Nederlandse startkwalificatiedefinitie. Voor een nadere bespreking van deze
definitiekwestie wordt verwezen naar Houtkoop e.a. (2004). Sinds de wijziging van de WEB in 2003 voldoen de Nederlandse
mbo-2-opleidingen overigens wel formeel aan de vereisten completion secondary education’ en daarmee aan het predikaat
startkwalificatie.

2 |n OESO (2005) is iemand een leerling (“in education”) als hij of zij onderwijs of training volgde in de maand voordat de
enquéte plaatsvond.

24



Het onderstaande kader geeft een overzicht vapligrtonderzoeken naar schooluitval en vsv
in het voortgezet onderwijs en het mbo in Nederfénd

Overzicht cohortonderzoeken naar vsv

De belangrijkste databronnen voor cohortonderzoeken naar voortijdig schoolverlaten en uitval in het voortgezet
onderwijs (waaronder het vmbo) in Nederland zijn het VOCL'89, het VOCL'93 en VOCL'99, ofwel het Voortgezet
Onderwijs Cohort Leerlingen 1989, 1993 en 1999, waarvan de statistieken worden bijgehouden door het CBS. Deze
cohorten beslaan alleen het voltijd voortgezet onderwijs. Analyses van deze VOCL-cijfers in het kader van schooluitval
en vsv zijn voornamelijk uitgevoerd door het Sociaal Cultureel Planbureau (SCP) en het Gronings Instituut voor
Onderzoek van Onderwijs, Opvoeding en Ontwikkeling (GION). In de volgende publicaties zijn resultaten van deze
analyses verschenen: SCP (1999, 2001, 2003), Van der Werf e.a. (1999), en Rekers e.a. (2005).

Cohortonderzoek naar uitval en vsv in het mbo is uitgevoerd door de Onderwijsinspectie, het Researchcentrum voor
Onderwijs en Arbeidsmarkt (ROA), het GION en het Max Goote Kenniscentrum bve (MGK bve). Zie hiervoor o.a. Van
Batenburg (1998), Allen e.a. (2001) en Onderwijsinspectie (2002). Daarnaast zal een nog te verschijnen rapport naar
aanleiding van een onderzoek van het MGK bve naar loopbanen en rendement in het beroepsonderwijs nader inzicht
verschaffen in de problematiek van vsv in het mbo. In dit onderzoek wordt gekeken naar het VOCL’'93-cohort.

2.3 Lokalisering naar onderwijstype en niveau en ac  htergrondkenmerken

In de voorgaande paragraaf hebben we getrachiin tabrengen op welke schaal voortijdig
schoolverlaten voorkomt in het Nederlandse onderwipgt is voor beleidsmakers echter ook
interessant het verschijnsel nader te lokaliséviat.andere woorden, waar en bij wie komt vsv
relatief gezien het meeste voor? Deze paragradfrdjar factoren als type en niveau van
onderwijs waar vsv het meest voorkomt, alsook aght@dkenmerken als etniciteit,
opleidingsniveau ouders, aantal ouders in het g€4inO eindscore, geslacht, leeftijd, en
woonplaats?

231 Onderwijstype en -niveau
De meeste voortijdig schoolverlaters uit tiebrtgezet onderwijgijn afkomstig uit het vmbo.
Volgens RMC-gegevens is driekwart van de nieuwgjsteeerde vsv-ers in het schooljaar
2003/2004 uit het voortgezet onderwijs afkomstigheit vmbo (zie Van Tilborg en Van Es,
2005)% Onderzoek van Reker e.a. (2005) - zie Tabel Ba&t-daarnaast zien dat vsv ook
relatief gezien vaker voorkomt in het vmbo danéwd of vwo. In de eerste drie jaren van het
voortgezet onderwijs heeft 7 (8) procent van ddilggen van het VOCL '99 cohort uit vwo

% Een uitgebreide bespreking van de veelal gedetailleerde en onderling moeilijk vergelijkbare resultaten van deze
cohortonderzoeken valt buiten het doel van dit onderzoek.

% De RMC-rapportages vermelden enkele van deze achtergrondkenmerken van vsv-ers, maar vaak zijn deze vanwege
onvolledige melding door de RMC-regio’s slechts van een beperkt aantal vsv-ers bekend. We baseren ons daarom veelal op
andere databronnen, zoals cohortonderzoeken en enquétes.

% pit cijfer is gebaseerd op de voortijdig schoolverlaters van wie de opleidingsachtergrond bekend was.
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(havo) het onderwijs verlaten zonder diploma, tegen 11 procent van de leerlingen uit
mavo/vbo scholen, en zelfs 21 procent van de tegeti uit ivbo scholen.

Tabel 2.5 Vergelijking voortijdig schooluitval VOCL '93 en VOCL'99 cohort (percentages)
Categorie leerlingen VOCL'93 VOCL'99
Totaal 8 11

Onderwijstype b

Ivbo® 15 21
Vbo' 8 13
Vbo/mavo® 9 11
Mavof 5 7
Havo 12

Vwo 2 7
Etniciteit

Autochtoon 5 6
Allochtoon 11 17
Opleidingsniveau ouders g

Lager onderwijs 10 15
Voortgezet onderwijs 4 10
Hoger onderwijs 3 4
Gemeente

G4 11 16
G21 6 9
Rest 3

a De percentages geven het gedeelte van de startpopulatie in het eerste leerjaar aan dat de opleiding in de eerste drie cohortjaren van
het voortgezet onderwijs zonder diploma verlaten heeft. Dit opleidingsstaken is niet precies hetzelfde als voortijdig schoolverlaten
volgens de startkwalificatiedefinitie. Ter illustratie, het percentage uitvallers in het voortgezet onderwijs in 2000/01 van het VOCL'93
cohort bedraagt 9%, terwijl het percentage voortijdig schoolverlaters (zonder startkwalificatie) na 7 cohortjaren op 24% ligt (bron: Statline,
CBS). Het verschil zit in de groep die het onderwijs wel met een diploma heeft verlaten, maar niet met een startkwalificatie (bijvoorbeeld
een vmbo-diploma).

Er is hierbij gekeken naar het klastype in het eerste leerjaar van het voortgezet onderwijs.
¢ Dit kan gelijk worden gesteld aan het leerwegondersteunend onderwijs in het huidige vmbo.

Dit kan gelijk worden gesteld aan de beroepsbegeleidende leerweg (bbl) en de kaderberoepsgerichte leerweg (kbl) in het huidige
vmbo.
€ Het gaat hier om scholen die een combinatie van vbo en mavo aanbieden.

Dit kan gelijk worden gesteld aan de theoretische leerweg (tl) in het huidige vmbo.
¢ Bedoeld wordt het hoogste opleidingsniveau dat de ouders hebben afgerond.
Bron: Rekers e.a. (2005).

Binnen hetvmbokomt vsv relatief het meest voor in het leerwegoattunend onderwijs,

ofwel onder zorgleerlingen. Dit blijkt uit onderdoean Geerligs e.a. (2002), waarin
berekeningen zijn gemaakt van de slaagkans voschilende niveaus in het vmbo en het

mbo. Tabel 2.6 vat de belangrijkste resultatenhatronderzoek samen. De slaagkans - ook wel
intern rendement genoemd - geeft de kans aan ddeerding met een diploma vertrekt. Een
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grotere slaagkans impliceert derhalve minder uitwabrtijdig schoolverlater?)’ De slaagkans
in het leerwegondersteunend onderwijs bedraagtveegdweederde van de slaagkans in het
niet-leerwegondersteunend onderwijs.
Uit hetOnderwijsverslag 2002/200@®nderwijsinspectie, 2004) blijkt voorts dat heznendeel
van de voortijdig schoolverlaters van het vmbadeilaagste leerweg - de basisberoepsgerichte
leerweg - afkomstig is. De aandelen vsv-ers afkigmst de kaderberoepsgerichte leerweg en
de theoretische leerweg bedragen ieder circa gvpticent’ Wat betreft het moment van
uitval in het vmbo valt op dat uitval het vaaksbrkomt in de laatste twee leerjaren: bijna de
helft vertrekt voortijdig uit het derde leerjaaenekwart verlaat in het vierde leerjaar het vmbo
zonder diploma.

Onderzoek van Reker e.a. (2005) - zie Tabel 2deftgnig inzicht in dentwikkelingvan
de uitval in het vmbo in het afgelopen decenniuen Eergelijking van schoolloopbanen van
VOCL'93 leerlingen en VOCL’99 leerlingen wijst wdat de schooluitval sinds de invoering
van het vmbo (aanmerkelijk) is toegenomen, voarald leerwegen ivbo en vBdDit kan
vooral worden toegeschreven aan de toegenomen aitdar leerlingen met ouders met een
laag opleidingsniveau, met een allochtone achtadyren leerlingen afkomstig uit de grote
steder?®

Ook in hetmbovindt uitval relatief gezien het meest plaats opl&ggste niveau, het niveau
van de assistentopleidingen. De slaagkans opwditniis grofweg twee keer zo laag als op de
overige drie niveaus (zie Geerligs e.a., 2002 &feT@.5). Ook onderzoek van de
Onderwijsinspectie (2002) toont aan dat uitvaléh imbo relatief vaker voorkomt op het niveau
van de assistentopleidingen, vooral in de berodpitgnde leerweg.

Voorts blijkt dat de uitval in het mbo het hoogstin het eerste leerjaar. Naarmate de
opleiding vordert, neemt het percentage opleiditagess sterk af (zie Onderwijsinspectie,
2002). Dit suggereert dat er knelpunten bestaale iaansluiting tussen vmbo en mbo,
bijvoorbeeld als gevolg van het maken van onjustieidingskeuzes. Zo blijkt dat minstens
drie op de tien opleidingsstakers van de roc’s weearandere opleiding gaat volgen, alsook
minstens 15 procent van de uitvallers van vakitistgn

% Uitval is echter niet hetzelfde als voortijdig schoolverlaten. Een deel van de opleidingsstakers zal namelijk kiezen voor een
andere opleiding, en kan daarom niet als vsv-er worden aangemerkt.

" Het onderzoek van de Inspectie van het Onderwijs is gebaseerd op een steekproef onder 85 vmbo scholen over het
schooljaar 2002/2003.

% Een kanttekening is wel dat het aandeel zelfstandige ivbo en vbo scholen sinds de invoering van het vmbo aanmerkelijk is
afgenomen. Ter illustratie: het aandeel (i)vbo scholen in is afgenomen van 25% in VOCL'93 naar 9% in VOCL'99 (Reker
e.a., 2005).

® Ter illustratie, in de G4 (Rotterdam, Amsterdam, Den Haag, Utrecht) is de uitval onder ivbo leerlingen fors gestegen van
22% (VOCL'93) naa